felsOoktatAs - hitelbOl 1 


E lkeszulta FEFA zArCjelentese (Benczur et ai 1996). Emlftesre melto szakmai 
visszhangot, vitat nem valtott ki. Megallapitasaival, onertekelesevel lehet vi- 
tatkozni, de ez sem valtoztat azon az osszkepen, miszerint eredmenyei messze 
elmaradnak az eredeti varakozasoktol. A jelentes nem rejti veka ala a felmeriilt nehez- 
segeket es problemakat, de konkluzioi nincsenek aranyban az eredetileg felvazolt 
radikalis reformprogram nagysagrendjevel. Pedig a vilagbanki es kormanyzati forra- 
sokbol fxnanszirozott Alap ot eve es ot forduloja a magyar felsooktatas-fejlesztes ko- 
rabbi kezdemenyezeseivel osszevetve a maga nemeben egyediilallo kiserletet femje- 
lez. Elonyei, megteriilese, vagy fenntarthatosaga elore megbatarozott, szamszerusit- 
heto kovetelmenyek hijan ugyan nehezen lenne kimutathato, de tanulsagai vitatha- 
tatlanul vannak, melyek sajat tapasztalatkent potencialisan hozzajarulhatnak ahhoz, 
hogy a jovobeni kezdemenyezesek lebonyolitasa so ran mar ne meruljenek fel hason- 
16 hibak. || \ A jfS 

Jelen tanulmany celja, hogy felhivja a figyelmet a klilso forrasokbol fmanszirozott 
felsooktatas fejlesztest szolgalo (es altalaban az emberi eroforras fejlesztesi, HRD) 
projektek nehany olyan sajatossagara, melyek a FEFA megalapftasakor es mukodese 
soran vagy nem kepeztek melyrehatobb elemzes targyat (azaz legfeljebb a problema 
felismereseig jutottak el), vagy a napi elinteznivalok tengereben, a nehol felelossegi 
redundanciaval, nehol hianyossagokkal mukodo programban vegkepp elsikkadtak. 

Tovabba konkret ajanlasokat kivan tenni a hatekonyabb hitelfelhasznalas lehetose- 
geire, illetve javasolja, hogy kormanyzati szinten jojjon letre olyan szakismereti/tudas 
bazis, mely a nemzetkozi penzintezetek altal fmanszirozott projektek kiirasa, palyaz- 
tatasa, kidolgozasa, implementacioja es kiertekelese soran tampontot nyujt az erin- 
tetteknek a hatekonyabb vegrehajtasban, illetve lehetove a korabbi zsakutcak es buk- 
tatok elkerlileset. A tudasbazis letrehozasaval kozep tavon megteremthetok az egyer- 
telmu felelosseg megallapitasanak es delegalasanak, illetve a szamonkerhetoseg es a 
fenntarthatosag alapjai. 2 


1 Ezuton szeretnek koszonetet mondani az EADI (European Association of Development Research and 
Training Institutes) Titkarsaganak, vezetojenek, Claude Auroi-nak, illetve Simai Mihaly professzornak, az 
EADI vezetosegi tagjanak azert, hogy tamogattak a VIIL Kbnferencian {Globalisation, Competitiveness and 
Human Security) eloadott tanulmany (Szigeti 1996) elkeszfteset, amely hasonlo temaban l'rodott. 

2 Ezzel kapcsolatban az EADI Konferencian Camilo Antonio, az UNIDO HRD divfziojanak igazgatoja kifej- 
tette, hogy nem tartana helyes lepesnek egy uj kormanyzati szintu, ellenorzesi jogosftvanyokkal felruhazott 
szervezet letrehozasat, mert ez csak az egyebkent is burokratikus iigyintezest bonyolitana. Felhiytam a figyelmet 
arra, hogy ilyen mertekben eladosodotc, a hitelfelvetel vegtelen korebe bonyolodott orszag eseteben az egyetlen 
jarhato ut az ujabb hitelek korabbinal hatekonyabb felhasznalasanak garantalasa. Ennek biztosithatosagat to- 
vabbra is kormanyzati szintu testiilet keretein beltil, elsosorban operativ elemzesi/tanacsadoi feladatokat ellato 
egyseg felallltasaban latom. 
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Mfg a szerzo szamara is vilagos, hogy ami esszeru, meg nem feltetleniil idoszeru, 
ezen tanulsagoknak megiscsak aktualitast ad, hogy az 1997. ev kezdete ha nem is 
latvanyos, de erdemi allomasa lesz a magyar felsooktatas-fejlesztes tortenetenek. Ugyan- 
is ekkor jar le a FEFA program alapjat kepezo 150 millio dollaros vilagbanki hitel ot 
eves fizetesi moratoriuma (a visszafizetes 2006-ig terheli a koltsegvetest), illetve a 
kormanyzat ugyanekkor kivan ujabb, hasonlo celzatu hitelt felvenni a Vilagbanktol. 
E szinkronizmus lehetseges okainak vegiggondolasa bizonnyal verbo perceket szerez 
a hitelfelvetel es a hitel to rlesztes sajatossagai irant erdeklodoknek. 

Az uj kezdemenyezes az igen hangzatos (egyebkent idotlen idok ota idoszeru) in- 
tegracio fantazianeven ismert. Egyreszt vonatkozik az erintettek altal egyontetuen 
kivanatosnak tartott, de valojaban halogatott felsooktatasi integraciora, illetve arra, 
ami ennekmar nemzetkozi, elsosorban EU integracios aspektusaival kapcsolatos: az 
europai normak adaptalasa, korszeru kepzesi formak, szakok es szakiranyok megho- 
nositasa, a nemzetkozi, intezmenyek kozotti kapcsolatok es egyiittmukodes elmelyi- 
tese, a diplomak kolcsonos elismerese, a magyar felsooktatas EU konformitasanak 
biztositasa. 3 4 

Csak remelhetjiik, hogy a kovetkezo hitelcsomag felhasznalasa soran a dontesho- 
zok es lebonyolitast vegzok nem esnek a szelektiv emlekezes hibajaba es nem probah 
jak meg ignoralni az ot ev alatt felhalmozott tapasztalatokat. Ugyanis a FEFA prog¬ 
ram nem idegen bolygon es nem fenyevek tavolaban halmozta fel problemait es hia- 
nyossagait: ezek azt a kozeget, atavisztikus fesziiltsegektol terhes kornyezetet is jel- 
lemzik, mely minden jovobeni kezdemenyezes alapjaul szolgal. 

Hatter 

Mar ezer es egyszaz eve csatlakozunk... A rendszervaltozas hajnalan a belathato idon 
beliil megvalosulo teljes jogu EU tagsag es az integracio termeszetenel fogva iidvozi- 
to jellegenek biztos tudataban^ a kormany felismerte, hogy egy nagy lepteku, nyilt 
palyazati rendszerben lehetne leginkabb megvalositani orszagos felsooktatas-fejlesz- 


3 A magyar felsooktatas EU-konformitasanak megteremtesevel kapcsolatban egyebkent mindmaig szamos 
tisztazatlan feladat van. Az EU tagallamai es Magyarorszag kozott l^trejott, 1993-ban Briisszelben alairt es Ma- 
gyarorszagon 1994 februar elsejetol hatalyos integracio kialakitasat celzo Europai Megaliapodas az oktatas terii- 
leten kizarolag a diplomak kolcsonos elismereset nevezi meg konkret feladatkent. A kozelftesi (helyteleniil sok- 
szor harmonizaciosnak nevezett) feladatokat exemplifikacios jelleggel taglalo 3. Fejezet 68. artikulusa igy koz- 
vetleniil nem hivatkozik az oktatasi teriiletre. Ebbol n^hanyan arra a teves kovetkeztetesre jutottak, hogy a fel¬ 
sooktatas teriileten nem meriilnek fel EU- integracios feladatok. Pedig a Megaliapodas szovegezes^bol kideriil, 
hogy a masodlagos jogforrasokat (mint amilyenek a communication, consolidation plan , guideline, recommen¬ 
dation es letter dokumentumok) mar az integraciora felkesziiles jelenlegi fazisaban is figyelembe kell venni. 
Emellett erdemes megjegyezni, hogy a Megaliapodas egyeden kovetelmenyt sem tartalmaz, csak kozos erdeke- 
ket fogalmaz meg. Amennyiben Magyarorszag ezen vallalt feiadatait nem teljesfti, legfeljebb a kozos erdekkent 
szamon tartott integracio szenved kesedelmet. 

4 Az Antall-kormany' az 1988-ban megkezdett gazdasagpolitikai nyitas, a privatizalas nyoman orszdgba aramlo 
kiilfoldi mukodo tokere, „Marshali-segelyre M szamit. M^rt^kado kiilfoldi politikusok es szaktekintelyek bfztato 
nyilatkozatai nyoman itthon mar az EK tagsag megszerzese is keznyujtasnyi tavolsagra keriil; ,J\z 1990-es va- 
lasztasi kampanyban, de meg utana is valosagos szamhaboru folyt a.csadakozas [EK] val6szmu ddtumarol, aki 
1995-os vagy meg kesobbi datumot emlitett, azt ellenfelei gyorsan elmarasztaltak a morbus hungaricus, a dest- 
rukriv pesszimizmus veszelyes metelyeben.” (Szent-Ivdnyi 1995) 
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tesi celokat. Tamogattak a felsooktatasi intezmenyek fiiggetlenedesi torekveseit, az 
elmiilt evtizedek kellemetlen emleku tapasztalataibol okulva a centralizalt iranyitast 
mindenestiil feledesre iteltek. Ennek nyoman a Miniszterium mar csak velemeny 
nyilvanftasi jogosultsagait orizte meg a felsooktatas szabalyozasaban, az egyes intez- 
menyekre, intezmenyi kepviseletekre bizva : az orszagos szintu celok teljesiteset. 

A hitel es a hazai forrasok nyflt palyazati rendszeru felhasznalasa erdekeben a kor- 
many 9/1991. (I. 16.) rendeletevel letrehozta a Felzarkozas az Europai Felsooktatas- 
hoz Alapot (FEFA), majd az allamhaztartasi torveny eloirasai miatt 1993-ban az 
Orszaggyules torvenyi szintre emelte az Alapot letrehozo jogszabalyt. Ezzel olyan 
szervezet jott letre, mely a felsooktatas-fejlesztesi alapoknak tobb mint otven szazale- 
ka felett rendelkezett es torvenyi lehetdsegeit tekintve mar messze tulmutatott a prog¬ 
ram irodai feladatokon (de idovel a hitelegyezmeny forrasainak kiapadasaval aranyo- 
san csokkent jelentosege is). 

A FEFA-nak 9 milliard forint es 66 millio dollar allt rendelkezesere a 683 tamoga- 
tasra alkalmasnak minositett projekt megvalositasahoz. A nyilt versenypalyazati rend- 
szerben mar a palyazo intezmenyek dontottek el, hogy milyen mertekben azonosul- 
nak a FEFA altal megfogalmazott prioritasokkal. Az egyes palyazati fordulok kifrasa- 
ban megfogalmazott prioritasok mar vilagosan jelzik az elkepzelesekben tortent val- 
tozasokat. 

Peldaul aVilagbank 1990 juniusi Pre-Appraisal, illetve 1991 aprilisi Staff Appraisal 
jelenteseiben foglalt valos valtozasokat elorevetito celkituzesek, melyek az eredme- 
nyek merhetosegehez, a megteriileshez alapvetoen hozzajarulhattak volna, hamar a 
feledes homalyaba merultek, mint peldaul: a fejlesztes foglalkoztatasi strukturara gya- 
korolt hatasa; jovedelem-generalo felsooktatasi kapacitasok kialakftasa. 

Emellett a tudomanytertiletenkenti megoszlas optimalizalasi feladatainak emlitese 
nelkiil konnyen felreertheto celkent a hallgatoi letszam novelese allando prioritasra 
tett szert. 

A Vilagbank evtizedes tapasztalatokkal rendelkezik az oktatas-fejlesztesi progra- 
mok finanszirozasa teren. A felsooktatas-fejlesztesi programok finanszirozasaba joval 
kesobb, a nyolcvanas evek kozepen kapcsolodott be. 

A Bank gyakorlatanak megfeleloen minden kontinens egy adott orszaga kapja meg 
a felsooktatas fejlesztesi kezdemenyezesek finanszirozasahoz rendelkezesre alio ala- 
pok tobbseget. 5 Europaban Magyarorszag valt a Bank legnagyobb felsooktatas fej¬ 
lesztesi hitelfelvevojeve. 6 Ennek jelentoseget aligha lehet tulbecsiilni. Az EU tagalla- 
mai sem rendelkeznek ilyen iranyu tapasztalatokkal, illetve a csatlakozni kivano or- 
szagok kozott sem talalunk olyat, mely hasonlo mertekben venne igenybe kiilso fi- 

5 1986 ota Afrikaban Nigeria, Keiet-Azsiaban Kina es Indonezia, mfg Latin-Amerikaban Brazflia valt a Bank 
legnagyobb felsooktatas fejlesztesi hitelfelvevojeve (Salmi et al 1994). Amint ezen hitelkihelyezesek egyidejuse- 
ge is vilagosan jelzi, a Bank valt aktfvabba ezen a teriileten. Korabban eppen a vitatott gazdasagi novekedesre 
gyakorolt hatas es a megteriilesi lehetosegek tisztazatiansaga folytan nem tamogattak felsooktatas-fejlesztesi 
programokat. 

6 Ekkor a Bank meg nem rendelkezett a kelet-europai specifiknmok ismeretevel. Afrikaban es Latin-Amerika¬ 
ban szerzett tapasztalatait es modelljeit erdemi valtoztatas nelkiil kivanta adaptalni Europaban, tobb-kevesebb 
sikerrel. 
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nanszfrozasi tamogatast, lenne ennyire kiszolgaltatva hitelezoinek. Az afrikai, latin- 
amerikai orszagok kozott mar konnyebben talalunk peldakat, de az eltero gazdasagi, 
oktatasi celok es adottsagok kovetkezteben ezek aligha relevansak Magyarorszag 
eseteben. 7 

A semi-autonomma valt, de a fmanszirozas tekinteteben valtozatlanul a koltsegve- 
tesre hagyatkozo felsooktatasi intezmenyek termeszetesen iidvozoltek az elkepzelest. 
Maguk is azt remeltek, hogy a program kereten bellil modjuk lesz elmelyiteni az 
intezmenykozi kapcsolatokat es versenykepesebbe valhatnak a Magyarorszagon meg 
csak alakuloban levo, formalis oktatasi piacon. 

A felsooktatasi intezmenyek nem szerves fejlodes eredmenyekent nyertek el auto- 
nomiajukat, viszonylag zokkenomentesen, rovid ido leforgasa alatt orokoltek meg az 
elmult evtizedek infrastrukturajat, eroforrasait es hianyossagait. Az elaprozott, arany- 
talanul nagy szamu, az europai atlagnal joval kevesebb hallgato felvetelere kepes fel¬ 
sooktatasi intezmenyek koncepcionalis tisztazatlansagait jelzi, hogy mikozben szive- 
sen palyaznak integracios eelzatu programokban, mar megszokott autonomiajukkal 
kapcsolatos kompromisszumok megkotesere nem hajlamosak. Minden egyes „ope- 
rett-kiralysag” megteremti az autarkia fenntartasahoz sziikseges szakismereteket es 
allomanyt, majd megfeledkezik az integracios programok alapveto celkituzeseirol. 

A program lebonyolftasa soran nem vettek tudomast arrol az igazsagrol, hogy a 
helyi optimumok ritkan eredmenyeznek nemzeti szinten optimalis megoldasokat. 

Eszrevetelek 

Jelen fejezet a teljesseg igenye nelkiil olyan kerdeseket targyal, melyek szamos vilag- 
banki projektet mind a mai napig jellemeznek es koncentraltabb, pro-aktiv koordi- 
nacio segitsegevel a jovoben orvosolhatoak lennenek. Megjegyzendo, hogy ezek ne- 
hany specifikumtol eltekintve mas nemzetkozi penztigyi szervezet altal folyositott 
hitelek, mas szektorok, illetve orszagok eseteben is fennallnak. Ezek deskriptiv is- 
mertetese is jelzi a felsobb szintu koordinacio jelenlegi hianyat es sziiksegesseget. 


Celok kontra eredmenyek 

A kormany helyesen latta meg, hogy a felsooktatasi intezmenyeknek kezdeti lendii- 
letre van sziiksege a talponmaradashoz es a radikalis structural adjustment reformok 
vegrehajtasahoz. A kormany nem is maradt ados a nagyivu celokkal, amint azt 9/1991 
(I. 1.) rendeletenek torvenyi szintre emeleseben, a 1993. evi XXI. torveny is bizo- 
nyitja: 

„Az Orszaggyules a felsooktatas infrastrukturalis, tartalmi es szervezeti korszerusf- 
teset, a nemzetkozi szinvonal elereset, a felsooktatasi intezmenyek hallgatoinak kor- 
szeru felkesziteset, az intezmenyi gazdalkodas hatekonysaganak javitasat szolgalo ok- 
tatas- es tananyag-fejlesztesi programok megvalositasara letrehozza a FEFA elneveze- 
su elklilonitett allami penzalapot. 


7 Megemlitendo, hogy a Rethinking Bretton-Woods kezdemenyezes kereteben szamos olyan tanulmany kesziilt, 
melyek figyelemremelto institucionalis reform elkepzeleseket ismertetnek. 
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Az alap a kovetkezo celok megvalosrtasara fordithato: 

a) a hazai felsooktatasban kozelftesre a fejlett orszagok normaihoz, annak a folyar- 
matnak a gyorsitasara, melyben az egyetemek egyre inkabb az alapkutatas es a tu- 
doskepzes vitathatadan bazisava valnak, es amelyben a f6is.ko.lak magasabb szinten 
teljesitik a kepzesi feladataikat, 

b) a gazdasagi szerkezetvaltas szliksegleteihez igazodva az oktatas es kutatas tartalmi 
es szervezeti korszerusitesere, a tananyagok es tankonyvek fejlesztesere, az intez- 
menyiranykas korszerusitesere, a koltsegtakarekos mukodesi rend es iizemelesi mod 
kialakftasara, azok felteteleinek megteremtesere, valamint a hallgatoi letszamnove- 
kedest szolgalo infrastruktiira es egyeb fejlesztesek elosegitesere, 

c) egy-egy regio felsooktatasi es kutatasi intezmenyei egyuttmukodesenek javitasara, 
az oktatas es kutatas szinvonalanak es hatekonysaganak emelesere a kutatasi ered- 
menyek hasznositasa celjabol, 

d) a foiskolai es az egyetemi oktatas, valamint a kutatas kozotti integracio elomozdf- 
tasara, szeles kepzesi teriiletu universitas-ok kialakulasanak elosegitesere, 

e) az idegen nyelvi es az idegen nyelvu kepzes fejlesztesere.” 

A FEFA palyazati kifrasaiban ugyan prioritast elveztek a kozosen benyujtott, integ- 
racios celzatii palyazatok, az eredmenyeket tekintve ez csak arra volt alkalmas, hogy 
az intezmenyekvalos celok nelktili pszeudo-szovetsegeket kialakitva hozzaferjenek az 
anyagi forrasokhoz. ATitkarsag nem rendelkezett azon finanszirozas-feltigyeleti me- 
chanizmusokkal, melyekkel legalabb a „celszeru” (es itt mar az intezmenyek egyedi, 
program szempontjabol redukalt celjairol van szo) felhasznalas ellenorizheto lett vol- 
na. A FEFA torveny adta lehetosegei szerint szankcionalhatja a palyazot, illetve fel- 
szamolhatja a projektet. A program ot eve alatt a FEFA egyszer sem elt ezen lehetose- 
gevel, vagy a kilatasba helyezes eszkozevel, csendes laissez-faire politikat folytatott, 
mikozben a jelentesbol is kiderlil, hogy pi. „...Az intezmeny altaldnos mukodesi koltse- 
geihez valo hozzajdruldst, az oktatok, alkalmazottak jovedelem-kiegeszltesre valo tdrek- 
veset tobb esetben nehezen lehetett elfogadhato szinten tartani” 

A FEFA jelentesben kozolt kimutatasokbol is vilagossa valik, hogy a palyazatok 
elbiraloinak nem allt szandekaban pozitiv diszkriminacio alkalmazasa, mint pi. az 
orszag szempontjabol strategiailag fontosabb oktatasi tertiletek, vagy elhanyagoltabb 
regiok preferalasa. Az egyseges elkepzeleseklcel nem rendelkezo muvelodesi tarca ugyan 
kepviseltette magat a kuratoriumi iileseken, de ez az orszagos celokkal egyetemben 
egyre szimbolikusabba valt. A juttatasok elosztasa a megszokott sema szerint tortent 
- lgy egy-ket jelentosebb intezmeny megengedhette maganak, hogy allami penzek 
terhere esszerutlen kiadasokba bocsatkozva az oktatasban nem alkalmazott, roppant 
koltseges szamitastechnikai megoldasokat vasaroljon, melyek fenntarthatatlansaga 
(karbantartas, licensz-dijak, javitas) elore lathato volt. 8 Egy ilyen beszerzes ugyan 


8 Ugyan a FEFA programhoz nem kapcsolodik, de a felsooktata^-fejiesztesi prioritasok tisztazatlansagat tekint¬ 
ve annal relevansabb tenykent erdemes megemliteni, hogy mikozben tovabbra is foiynak az integracios-, egye¬ 
temi szovetsegi egyeztetesek, elofordulbat, hogy a BKE felfiiggeszti az e-mail es az Internet-es szolgaltatasokat 
az egyetemen, mivel a berendezeseket reszben terftesmentesen biztostto IBM-mel nem sikeriilt megallapodni a 
karbantartasi dijakra vonatkozoan... 
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javitja az adott intezmeny targyalasi pozfciojat az allami tamogatas mertekerol foly- 
tatott alkuban, de az orszagos celokat vagy az oktatasi hatekonysagot tekintve ka- 
tasztrofanak minositheto. 

Amint a fenti kormanyzati, igen magas szintu celokkal kapcsolatban is konnyen 
belathato, az universitasok letrejotte, eredmenyessege azert megfogalmazhato lenne 
ilyen kriteriumok menten. Pi. az egy adott regioban, vagy varosban levo felsooktatasi 
intezmenyek eseten az adminisztratrv kapacitasok osszevonasa, a parhuzamosan, ha- 
sonlo tartalommal meghirdetett kurzusok integralasa, a kozos fellepes, a jegyzetek 
e gyseg e sitese, promocios es profitabilis tevekenysegek beindftasa, stb. jellemezhetne 
az integracios raforditasok hatekonysagat. Mivel ilyen jellegu racionalizalas a tobb 
szaz FEFA projekt eseteben nem jott letre, konnyen minositheto az eredeti celok 
teljeslilese. 

Az intezmenyek ellenerdekeltsege szamos teriileten kitapinthato. Amennyiben a 
forrasok felhasznalasanak feltetele a valosi eredmenyeiben szamon kert integracio, az 
intezmenyek versenyhelyzetben veszithetnek autonomiajukbol, letszam- es tananyag 
redundanciak keriilnek felszinre, es megkezdodik egy olyan radikalis reform, mely 
esetleg nines tekintettel a mar kialakult es bevalt intezmenyi kapcsolatokra es hallga- 
tolagos megallapodasokra. Ennek elkeriilese vegett az intezmenyek konszenzusra ju- 
tottak abban a kerdesben, hogy a program nagyivii celjait mielobb egyszeru, az adott 
strukturan meg latszolag sem valtoztato feladatokra (apropenzre) kell valtatni a ki- 
lrokkal. Az intezmenyek a palyazati fordulok szerkezet-'dtalakitasi elvarasait lefordi- 
tottak belso (gyakran az integraeiotol idegen) fejlesztesi-korszerusitesi igenyeikre, es 
szamos esetben egyszeru powrshopping-ox. hajtottak vegre. 

A tulajdonosi szemlelet hianya 

Szamos hitelfelvevo folyamodik a kritikatlan policy-taker 9 megkozeliteshez, melyet 
jelez, hogy az utobbi evekben a Bank felismerte, hogy a jovedelem-generalo elonyok 
meresehez sziikseges penziigyi ellenorzesi feladatokra is fel kell hfvnia a figyelmet. 
Ezen kezdemenyezes azonban aligha lehet hatekony, ha a hitelfelvevo orszag nem 
mutat komolyabb erdeklodest a megteriiles irant. 

Mfg a Vilagbanknal mar tortentek kezdemenyezesek, hogy a Bank hitelkihelyeze- 
sert felelos kepviseloi a projektek megteriilesi fazisaval kapcsolatos elemzesi- es adat- 
gyujtesi feladatokert is vallaljanak felelosseget, ez a hitelfelvevoi oldal erdeklodese- 
nek hianyaban limitalt lehetosegeket nyiijt. 

Szamos program megvalosulasa (es eredeti celjainak hatterbe szorulasa) jelzi, hogy 
a celokkal valo azonosulas hianya tekintheto az egyik legkritikusabb problemanak. A 


9 A nemzetkdzi kapcsolatok elmelete killonbseget tesz a policy-maker es policy-taker orszagok kozott. Elobbi 
aktorok gazdasagi-, kulturalis- es politikai dominanciajuk folytan kepesek sajat celjaiknak megfelelo pol|.tika 
kiaiakitasara kesztetni az adottsagaik es felkeszultsegiik tekinteteben szerdnyebb lehetosegekkel rendelkezo 
policy-taker kormanyokat, melyek latszolag pnallo politikat folytatnak, de valojaban a sugallt elkepzelesek adap- 
tacios melysegetol ftigg nemzetkozi kapcsolatokban erteimezheto hatekonysaguk. Ezen fogalompar igen eredeti 
modon alkalmas a Bank es a bitelfelvevok kozotd kapcsolat jellemzesere. 
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Bank egyre aktivabb a programok koncepcionalis kidolgozasaban es eloszeretettel 
vesz igenybe kiilfoldi konzulenseket, lgy a fogado orszagban nehezen jon letre a ce- 
lokkal valo azonosulas. Viszont az egyes programokban donteshozoi feladatokat ella- 
to szakembergardanak kotelezettseget kell(ene) vallalnia az egyes projektekert, nem 
megfeledkezve arrol, hogy a rossz dontesekert - legyen az a fogado orszage vagy a 
Banke — az orszagnak kell fizetnie. 

Egy program elokeszitese es megtervezese szamos esetben unilateralis banki teve^ 
kenysegnek bizonyul. A fogado orszag donteshozoi kiilfoldi szakerto cegek altal ke- 
szftett tanulmanyokat kapnak, es ezek velemenyezesevel, indirekt modon fejthetik ki 
elkepzeleseiket. A Bank arra hivatkozik, hogy a helyi szakertoket nem ismeri, illetve 
azok nem is rendelkeznek megfelelo nemzetkozi/banki tapasztalatokkal. Mig a kiil¬ 
foldi szakertok valoszinuleg jobban ismerik a Bank nemzetkozi gyakorlatat, preferalt 
megoldasait es elvarasait, ugyanez mar nem mondhato el a helyi mikrokornyezetrol. 
Nehany lgy kesziilt tanulmany relevanciaja es ajanlasainak megvalosithatosaga ki- 
vannivalot hagy maga utan. 

fgy fordulhat elo, hogy a Bank altal a vilag legkulonbozobb regioiban eloszeretettel 
alkalmazott kiilhoni tanacsado ceg Bulgariara kidolgozott ajanlasait relevansnak ta- 
lalta hazank eseteben is — de az orszag nevet elfelejtette megvaltoztatni a jelentesben. 
lgy fordulhat elo, hogy a felsooktatasi program automatizacios feladataira vonatko- 
zoan a multimedias megoldasokat, web-elerhetoseget preferalo tanacsado cegnek nem 
erdemes e-mail-t kiildeni, mert meg nem baratkoztak meg annak hasznalataval... 

A Bank feliilvizsgalati latogatasai {Review Missions) is azt a benyomast keltik mind 
politikai, mind tomegtajekoztatasi szinten, hogy a Bank tartja kezben a program 
lebonyolftasat: az erintettek neha a csodavaras hangulataval neznek az ilyen latogata- 
sok elebe, es mindent megtesznek, hogy megfeleljenek a felulvizsgalati ajanlasoknak. 

Konkret esetek jelzik, hogy a magyar fel altal keszftett rendszeres jelentes mar annyira 
osszefoglalo-, management summary- jellegu, hogy aligha nyujt alapot a valos proble- 
mak megismeresere es a relevans ajanlasok kidolgozasara. 10 A latogatasok idotartama 
es a feliilvizsgalat melysege sem jarul hozza a napi dontesi helyzetek megismeresehez. 
A tajekoztatas melyseget peldazza, hogy az egyik legnagyobb lepteku projekten a 
Vilagbank felelos szakertoje a ket es fel evesre tervezett megvalosftas negyedik eveben 
kerdezte meg, hogy ki is a fovallalkozo — melyet egyebkent sajat szakteriileten a vilag 
legnagyobb multinacionalis cegekent tartanak nyilvan... 

Ez elsosorban akkor okoz problemat, ha egy program megvalositasa soran erdemi 
valtoztatasokra lenne sziikseg (pi. a szamitastechnika rohamos fejlodese kovetkezte- 
ben az evekkel korabban megtervezett konfiguracio kialakitasa szakmailag mar nehe¬ 
zen lenne igazolhato), vagy a program valik nemzetgazdasagi szinten esszerutlen be- 


10 A Bank kepviseloi nem igazan tartanak igenyt arra, hogy a lebonyoh'tas soran egy szakerto vagy szakertoi 
csoport radikalis elkepzelesekkel, vagy kritikus megjegyzesekkel illesse a programot - joval inkabb a mar elert 
es latni velt eredmenyek, a pozitivisztikus kinyilatkoztatasok kotik le figyelmiiket. A helyi erdekek megjelenese- 
vel a kritikus megallapftasokat egyebkent sem nehez feladat az elfogultsag vagy kiviilallas velelmezett hibajatoj 
terhes prekoncepciokent feledesre ftelni. 
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ruhazassa (pi. a nemzeti erdekeket tekintve hasznosabb lenne a hitelfelveteli megalla- 
podas kereteben rendelkezesre alio alapokat mas szektorba, vagy feladatra atesopor- 
tosftani). A projekt felfuggesztesere meg akkor is nehez sort keriteni, ha mar elso 
fazisaban nyilvanvalo, hogy nem lesz fenntarthato a letrejovo megoldas tovabbi ta- 
mogatasok nelkul. A Vilagbank nem mutat megfelelo rugalmassagot az erdemi vai- 
tozasok akceptalasaban, es elsosorban a reszletek pontos lehivasat tartja szem elott. A 
tartalom esszerusege es megvalosithatosaga, a fenntarthatosag joval kevesbe.relevans, 
mint a hataridok pontos betartasa. 

Egy hatekony hitel-felhasznalasi modell eseten a szamonkerhetoseg sulypontja mar 
nem a projekt-elokeszitesi es -megvalosftasi feladatokra helyezodik, hanem a megte- 
riiles, jovedelem-generalas teriileteire. A projekt hasznosulasanak biztosftasa tovabb- 
ra sem a Bank, hanem a hitelfelvevo feladata. 

A felsooktatas-fejlesztesi projektek sajatossagai 

A Bank 1994-ben kiadott felsooktatas-fejlesztesi programokat ertekelo kiadvanya- 
ban (Salmi et ai 1994), mely az intezmeny felsooktatas-fejlesztesi sikereit is sorra 
veszi, az egyik legfigyelemremeltobb sikertortenetkent jelenik meg a magyarorszagi 
program. A megallapitas elhamarkodottsagat jelzi, hogy a Bank Magyarorszagrol er- 
tekezo orszagtanulmanya (Vilagbank 1995) mar meg sem emliti az oktatasi szferat, 
mint a hosszabb tavu tartos novekedes egyik lenyegi tenyezojet, s kovetkezeskeppen 
a kiadaskor mar befejezesehez kozelito FEFA programot sem minositi. Azon meg 
vegkepp nem csodalkozhatunk, hogy a magyar gazdasag fejlodesi (valojaban szin- 
tentartasi) korlatai kozott meg sem emlfti, hogy milyen mertekben verik beklyoba a 
gazdasagot a hiteltorlesztesi kovetelmenyek es a keresztfeltetelek. Mar elso olvasatra 
feltuno, hogy egyetlen Bank altal finanszirozott felsooktatas-fejlesztesi program sem 
minoslilt problematikusnak, illetve nem vegzodott kudarccal. 

Erdemes figyelembe venni a Bank adatait, miszerint a Vilagbank Csoport projekt- 
jeinekhatekonysaga 1973-igkielegito, 1982-igszabalytalan, migkiilonoskeppen 1988 
utan hatarozottan csokkeno tendenciat mutat. Elgondolkodtato, hogy ezen csokke- 
no altalanos hatekonysag (es egyre szignifikansabb banki reszvetel) mellett hogyan 
fordulhat elo, hogy az oktatasfejlesztes teriileten nem kovetnek el strategiai hibakat, 
es nem valtozndc az eredeti elkepzelesek az implementacio soran. 

Valojaban e kedvezo osszkep konnyen magyarazhato. A felsooktatas fejlesztes terii- 
leten mind a mai napig nem jelent meg egy olyan egyseges kozgazdasagi alapokon 
nyugvo kovetelmenyrendszer-kezdemeny, mely megkiserelne szamszerusitheto elonyok- 
hoz kotni egy adott projekt sikeresseget. Egy felsooktatas-fejlesztesi projekt - amennyi- 
ben nem akad el meg a munkalatok megkezdese elott - sikerre van ftelve, ugyanis az 
anyagi forrasok hianytalan felhasznalasan kfviil mas kezzelfoghato kriteriumnak mar 
nem kell megfelelni. Es ennek biztosftasa mar aligha okozhat gondot. 

Sokszor megfeledkeznek a donteshozok az elkoltlieto penzek megpalyazhatosaga 
nyoman kialakulo helyi erdekeltsegek megjeleneserol. Egyetlen palyazo intezmeny- 
tol sem lehet elvarni, hogy problemak felmeriilese eseten a program irodahoz fordul- 
va kijelentse, hogy nem tudjak ertelmesen felhasznalni a forrasokat. Amennyiben 
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nem allnak rendelkezesre a megfelelo penziigyi ellenorzesi mechanizmusok, ismet 
roppant sikeres, de az eredeti celoktol idegen, fenntarthatatlan produktumok meg- 
valosulasanak lehetiink szemtanui. 

Ez alapjan nem nehez megjosolni, hogy amennyiben egy egyseges minosegbiztosi- 
tasi kovetelmenyrendszert maga a fogado fel nem dolgoz ki, nem nyujt metodologiai 
tamogatast a projekteknek, e kezdemenyezesek hamis sikerre vannak itelve. Az ilyen 
jellegu beruhazasoknal a jovoben biztositani kell, hogy a forrasok ne „talalt penz- 
kent” jelenjenek meg az intezmenyeknel, hanem a megvalositas soran elore kituzott 
kovetelmenyek teljesuljbnek. A jelenlegi gyakorlat orszagos szintu celok tekinteteben 
onveszelyes, onamito jelleget aligha kell hangsulyozni. 

Nehany tovabbi sajatossag 

A Bank strategiai elkepzelesei idorol-idore valtoznak. Ennek kovetkezteben a Bank 
hiteleihez folyamodo orszagokban igen eltero gyakorlatot folytatnak a kondiciona- 
litasok es ajanlasok adaptalasat illetoen. Magyarorszag az elen jar ezek koveteseben, 
mig egy nemregiben keszult tanulmany arra hivja Fel a figyelmet, hogy aligha mutat- 
hato ki osszefiigges az adott orszag adaptacios hajlama es a programok sikere kozott. 

E problema az oktatas-fejlesztes teruleten fokozott mertekben jelentkezik. A Ban- 
kon beliil evek ota komoly szakmai vita folyik abban a temaban, hogy a felsooktatas 
milyen mertekben jarul hozza a nemzeti novekedeshez (egyes szakertok sarkitottabb 
fogalmazasaban ugy hangzik ez a kerdes, hogy egyaltalan hozzajarul-e). A globalis 
kerdeseket vizsgalo szakertoi tanulmanyokban gyakran evidenciakent kezelik, hogy a 
felsofoku vegzettseg megszerzese az egyeni eletlehetosegek teruleten kezzelfoghato 
elonyokkel jar. Ez a kelet-europai orszagok eseteben, ahol az ertelmisegi szakmak 
hitelvesztese, alulfizetettsege es a palyaelhagyas jellemzo, aligha lehet magatol erteto- 
doen profitabilis tevekenysegnek tekinteni a Felsofoku tanulmanyok elvegzeset.. 11 

A Bank felsooktatas-fejlesztesi kihelyezesei soran inkabb tamaszkodik nemzetkozi 
gyakorlatara, mint a kelet-europai orszagok specifikumaira, melyek ertelmezese az 
adott orszagok szakertoi korein beliil is eltero. Szamos nemzetkozi pelda hivja fel a 
figyelmet arra, hogy a felsofoku vegzettseget feltetelezo munkalehetosegek boviilese 
nelkiil a felsooktatas tovabbfejlesztesevel csupan a brain-drain fokozodik, mig a nemzeti 
jovedelem rubrikai kozott hianykent tatong az eszkozolt inveszticio es az elveszitett 
kepzett munkaero. 

Mig a Bank strategiajanak egyik alapkove, hogy csak fenntarthato, egy adott or¬ 
szag strategiai celjainak megfelelo, megalapozott fejlesztesekhez jarul hozza, es kar- 
bantartasi-fenntartasi koltsegek fedezeset nem tekinti feladatanak, a FEFA program 
eseteben ez a prioritas hatterbe szorult: az elso fordulot kovetoen a felsooktatasi in- 


11 Dickensi elethelyzetekre jellemzo anomaliakat mutat a jelenlegi orvoskepzes. Szamos vegzett fogorvos keny- 
telen teritesmentesen, gyakran otthonatol tavol, tobb muszakban dolgozni az^rt, hogy megszerezze a keteves 
kotelezo gyakorlatot es kesobb onalloan praktizalhasson. Ezen kondiciokat osszevetve az egyetem nyujtotta biz- 
tonsaggal (kollegium, osztondfj, utazasi lehetosegek) es a kiilonbozo tarsadalmi ^rdekcsoportok altal k^pviselt 
elvarasokkal arra a szomoni igazsagra bukkanhatunk, hogy egy sziikseg gyakorlati ervenyesseget es ervenyesft- 
hetoseget az erdekkepviselet dinamikaja es hangereje hatarozza meg. 
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tezmenyek mar rendszeresen igenyeltek es kaptak fenntartashoz-mukodteteshez sziik- 
seges forrasokat. Mar az elso fordulo utan vilagossa valt, hogy a palyazati fordulok 
kereteben megvalosulo projektek aligha eredmenyeznek fenntarthato-megterlilo be- 
ruhazast, de aletrejott hallgatolagos kompromisszumnak megfeleloen egyik fel sem 
vetette fel ezt a koncepcionalis problemat. 

A Bank tengernyi segedlettel, manualeval, szabalyozassal es ajanlassal latja el iigyfe- 
leit. Aligha van. olyan donteshozo, aki kepes lenne attekinteni a Bank altal kiadott 
tajekoztatok, szabalyozasok, iranyelvek, ajanlasok, elvarasok, kovetelmenyek, stb. rend- 
szeret. Mivel a hitelfelvetellel kapcsolatos elokeszito feladatokat gyakran alsobb szin- 
tekre delegaljak, a donteshozatalban nem ervenyeslil a komplex szemlelet. 

Az atfogo celok megfogalmazasa es a hitelfelvetel utan a palyaztatas es palyazas 
minden aspektusa a FEFATitkarsag es a palyazo intezmenyekjozansagara volt bizva. 
A Titkarsag viszont ados maradt az elvart szamszerusftheto, merheto elonyok es a 
megteriilessel kapcsolatos elvarasok megfogalmazasaval. A program egeszenek sike- 
ressege legfeljebb beriyomasok, illetve az objektivnek aligha tekintheto, az eredeti 
celokat erdemi visszaigazolas nelkiil, eredmenykent felmelegito projekt vezetoi jelen- 
tesek alapjan ertekelheto. 

A lebonyolitas es ertekeles nehany sajatossagat is erdemes megemliteni. Szamos 
esetben elofordult, hogy a projekt sikeres megvalosftasahoz sziikseges szakmai garan- 
ciakat, minosegbiztositasi feltetelrendszert sem teremtettek meg: nem jott letre pro- 
jekt-team, vagy projekt-iroda, megfeledkeztek az ellenorizhetoseg legalapvetobb do- 
kumentumat kepezo munkaterv es iitemezes kidolgozasarol, iranyitobizottsagi tiles- 
re egyetlen alkalommal sem keriilt sor, a megpalyazott es elnyert forrasokat nem a 
megfogalmazott celokra forditottak, stb. A FEFA es az intezmeny kapcsolata a ren- 
delkezesre alio penzek biztositasara es elkoltesere korlatozodott. 

A Vilagbank elsosorban a hitelkihelyezes elokeszitesere, megtervezesere es a lehiva- 
sok pontossagara helyezi a hangsulyt. A hitelek lehivasat kovetoen keszitik el a pro¬ 
jekt temazaro jelenteset (.PCR , Project Completion Report ), melyben ertekelik es mi- 
nosftik az egyes feladatok vegrehajtasi hatekonysagat. A PCR megnevezes is azt jelzi, 
hogy ezt kovetoen a Bankot joval inkabb erdeklik a tovabbi hitel-kihelyezesi leheto- 
segek, mint egy ilyen program eredeti celjainak teljesiilese (institucionalizalas, erde¬ 
mi reformok). Sajnos az elnevezes annyira felrevezeto, hogy a hitelfelvevo gyakran 
maga is elhiszi, hogy ezzel projekttel kapcsolatos feladatai befejezodtek, pedig a kitu- 
zott celok megvalosftasara eppen ezt kovetoen keriilhetne sor (megteriilesi fazis). Ez 
a megkozelites csupan arra alkalmas, hogy az eredeti celoktol alapvetoen eltero ered- 
menyeket generalo projektek eseten a megteriiles mertekenek meghatarozasahoz szlik- 
seges elemzesekre ne keriiljon sor. A fogado orszag felkeszuletlensege es erdektelense- 
ge (!?) eseten ertheto, hogy egy-egy projekt befektetesi hatekonysagat vizsgalo, mar 
elkesziiltekor feledesre itelt tanulmany a rendelkezesre alio elmeletek szerint aligha 
ertelmezheto negativ megteriilesi hatekonysagot mutat ki. 

A projektek befejeztekor elkesziilt projektvezetoi szakmai jelentesek termeszetesen 
ugyanezen hianyossagok hu dokumentumai. Rovid, targyilagosan bemutatott siker- 
torteneteket olvashatunk az aligha elfogulatlan projektvezeto-kiertekelo szakembe- 
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rektol, akik valos eredmenyek hijan azt hangsiilyozzak, hogy egy-egy beszerzett be- 
rendezes milyen formaban jarult hozza meglepo eredmenyesseggel az integracios ce- 
lok teljesiilesehez. Termeszetesen meg sem emlftik a projektek kiertekelese soran egyeb- 
kent alkalmazhato kozgazdasagtani kategoriakat, egyeden problemarol, kritikus don- 
tesi helyzetrol sem szamolnak be. A gyozelmes vonulas altalanos hangulatat csak az 
elvetve elkeszitett fiiggetlen szakertoi jelentesek nemelyike arnyalja, melyek szerint 
meg ezen szamitogepes konfiguraciora redukalt celok sem teljesiiltek hianytalanul. 
Roviden, ezen szubjektiv kategoriakat, penzek lehivasi es felhasznalasi idopontjait 
taglalo jelentesek nem nyujtanak alapot az egyes projektek megteriilesi Fazisanak elem- 
zesehez. Egyebkent az is kerdeses, hogy a kiilfoldi tanulmanyutak, a hallgatok utazta- 
tasa milyen mertekben jarulnak hozza a szerkezet-atalakitasi reformok megvalosula- 
sahoz, illetve merevitenek meg egy idejetmult, informalis kapcsolatokon alapulo, 
fenntarthatatlan intezmenyi strukturat. 

Tanulsagok 

A fenti problemak, szamonkerhetosegi es megteriilesi hianyossagok ismereteben ja- 
vasolt, hogy kormanyzati szinten hozzanak letre olyan tudasbazist/adatbazist, mely a 
nemzetkozi penzintezetek altal finanszirozott projektek lebonyolitasa soran tampon- 
tot nyujt a hatekonyabb vegrehajtasban, illetve lehetove teszi, hogy a korabbi sikerte- 
lensegek, hibak mar ne forduljanak elo. Ez termeszetesen kiegesziilne egy kormany¬ 
zati szintu szakertoi esoporttal, mely mukodese elso szakaszaban a korabbi projek- 
tekre vonatkozo informaeiokat, a kezdemenyezesek eredm^nyesseget es problemait 
elemezne, sablonokat keszftene, illetve tanacsadoi feladatokat latna el. A tudasbazis 
es a szakertoi csoport letrehozasaval kozep tavon megteremthetoek az egyertelmu 
felelosseg megallapitasanak es delegalasanak, a szamonkerhetdseg, a szamszerusithe- 
toseg es fenntarthatosag igazolasanak alapjai is. 

A felsdoktatas-fejlesztesi kezdemenyezesek sikeressege csak ugy biztosithato, ha a 
penziigyi ellenorzesi, szamonkeresi mechanizmusok rendelkezesre allnak, es nem csu- 
pan a felsooktatasi intezmenyi vezetes tanulasi kedvetol (itt a projekt menedzsment, 
penziigyi adminisztracios ismeretekre gondolok) es az orszagos celok szubjektiv er- 
telmezesetol fiigg, hogy mennyire szakszeru a megvalositas iranyitasa es biztositott a 
megteriiles. 
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